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Folkeskolens gkonomi skal gentaenkes

Samfundet og politikerne skal udvise mod og bakke op om en omvaltning af den mdde, folke-

skolens gkonomi er skruet sammen pa.
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Folkeskolen fylder meget i den of-
fentlige debat. Men en ting, der har
en afgerende betydning for, om
skolen i praksis kan leve op til de
ambitioner, vi som samfund har
beskrevet i folkeskoleloven, far ik-
ke nok opmerksomhed: Hvordan
vi far skabt en baeredygtig model
for folkeskolens gkonomi.

Sagen er, at skolernes gkonomi
mange steder er sa presset, at vi er
en gruppe af eksperter med for-
skellige baggrunde, der er gaet
sammen om at danne Skolegkono-
misk Forum med et faelles mal om
en steerk folkeskole i badde padago-
gisk og gkonomisk henseende.

Vi breender alle for folkeskolens
udvikling og tror pa dens store bi-
drag til samfundets sammen-
haengskraft. Og efter vores overbe-
visning er situationen ganske en-
kelt sa alvorlig, at der er brug for
handling.

Horer man politikerne tale om fol-
keskolens gkonomi, hgrer man of-
te, at der aldrig er brugt s mange
penge pa folkeskolen som i dag.
Samtidig oplever flere og flere
kommuner og skoler dog, at de
hvert ar skal gennemfgre besparel-
ser, og at der slet ikke er mere at
spare pa. Hvordan kan virkelighe-
derne se sa forskellige ud?

Der et givetvis flere arsager:
Kommuner har forskellige ramme-
vilkar og gkonomiske muligheder
og prioriterer ogsa folkeskolen pa
forskellig vis. Samtidig ma det er-
kendes, at der har udviklet sig en
stor forskel pa, hvor mange penge
vi bruger pa de forskellige elever.

Vi har aldrig sendt s& mange ele-
ver fra den almene folkeskole til de
dyrere specialtilbud, som vi ger i
dag - det, man i fagsprog kalder
”segregering”. Da pengene kun
kan bruges én gang, bliver der altsa
feerre penge til de almene skoler og
klasser.

Maske tiden er inde til at overveje, om der skal findes en anderledes finansierin

Udfordringen er forskellig fra
kommune til kommune, men 83 af
98 kommuner har inden for de se-
neste ar oplevet en stigende segre-
gering. Og udviklingen har veeret
sa kraftig, at mere end hver fjerde
krone i folkeskolen pé landsplan i
dag gar til de 6,9 pct. af eleverne,
der modtager et specialtilbud.

Lad os sla fast med det samme, sa
det ikke kan misforstas: Elever i
specialtilbud har krav pa undervis-
ning af hgj kvalitet, og en pladsi et
specialtilbud koster ganske enkelt
mere end en plads i en almenklas-
se. Det ma aldrig vaere den enkelte
elev, der bliver betragtet som et
problem. Nar vi alligevel hejser ad-
varselsflaget, skyldes det, at der er
tale om et mere grundlaeggende,
strukturelt problem - og om en ne-
gativ spiral, der ar for ar forvaerrer
det strukturelle problem.

Besparelser pa almenskolerne
som folge af stigende behov for
specialundervisning betyder, at
leererne far sveerere og sveerere ved
at gribe ind, inden smé problemer
vokser sig store.

Konkret betyder det, at lereren
har sveerere betingelser for at in-
kludere Villads eller Emma, der
maske befinder sig i udkanten af
klassefallesskabet og har brug for
lidt ekstra opmaerksomhed og stat-
te. Disse manglende daglige ind-
satser resulterer i, at flere elever
ender i et dyrere specialtilbud. Og

gsstruktur for specialundervisning pa de frie
grundskoler, sa de i hgjere grad ogsa kommer til at rumme elever med szerlige behov? mener kronikgrerne. Arkivfoto: Gorm
Olesen

sd starter spiralen forfra for den
skole og de elever, der lades tilba-
ge med feerre ressourcer, blot end-
nu mere pressede, end de var i for-
vejen.

I dag havner for mange elever i
specialtilbud. Det er dyrt bade
samfundsgkonomisk og menne-
skeligt for de elever, der ellers ger-
ne ville vaere blevet i almenskolen,
hvis den kunne have rummet dem,
og hvis muligheder for at fa sig en
uddannelse og et job havde veeret
langt sterre, hvis de havde faet lov
at blive. Det star derfor klart for os,
at vi er fanget i en negativ spiral -
og at der skal handling til at bryde
den.

Skal vi vende denne udvikling,
skal vi gare flere ting. Lad os her
kort naevne fem.
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Vi har aldrig sendt sa mange
elever fra den almene
folkeskole til de dyrere
specialtilbud, som vi gar i dag
- det, man i fagsprog kalder
"segregering”. Da pengene
kun kan bruges én gang, bli-
ver der altsa ferre penge til
de almene skoler og klasser.

For det forste skal vi udvikle et al-
ment skoletilbud, der er rustet til
at stotte elever med seerlige behov
tilstraekkeligt. Vi er overbevist om,
at det er en investering, der betaler
sig pa langt sigt menneskeligt og
gkonomisk, og mange kommuner
er lige nu i gang med en raekke til-
tag, hvor netop dette er malet, s
flere kan rummes i feellesskabet.
Det er dog vigtigt at forsta, at vi ik-
ke kan gore det fra den ene dag til
den anden, og at indsatsen er ngdt
til at veere funderet i viden. Vi vil
gerne sla til lyd for, at vi far en de-
bat om, hvilken kompetence- og
ressourcemaessig kapacitetsopbyg-
ning det kraever i folkeskolen.

For det andet bar vi kaste et kri-
tisk blik pa, hvordan udgiften til
specialskolerne bliver deekket i
kommunerne. Kommunerne har
ofte sveert ved at lave gode model-
ler for, hvordan skolerne tildeles
gkonomi - og de ser vidt forskelli-
ge ud rundtomkring i landet.

Det er afgerende, at pengene for-
deles mellem skolerne, sa de kan
deekke de opgaver, de enkelte sko-
ler har, og de elever, som de har
ansvar for. I nogle kommuner er
det den enkelte distriktsskole, der
ma betale, nar et barn bliver sendt
pa specialskole.

Andre steder er det kommunen
centralt. Atter andre kommuner
har gkonomimodeller, der kombi-
nerer de to elementer. For os at se
skal der vaere en balance, hvor sko-

len ikke star med udgifter, som
den ikke har mulighed for at betale
selv, samtidig med at det selvfalge-
lig ikke duer, hvis gkonomimodel-
len vanskeligger investering i fore-
byggende indsatser, som holder
eleverne i almene skoletilbud.

For det tredje kan man diskutere,
om vi i dag som samfund har et for
stort fokus pa individ og diagnoser
pa bekostning af gode forebyggen-
de indsatser i klassefeellesskabet.
Som vi slog fast tidligere, skal
berns seerlige behov naturligvis al-
tid imedekommes. Samtidig er det
dog ogsa klart, at vi ber blive bedre
til at investere i faellesskabsorien-
terede indsatser pa de almene sko-
ler som f.eks. tolererordninger,
lejrskoler m.m.

Det vil ofte veere ngdvendigt ba-
de at lave indsatser rettet mod
klassens fellesskab og indsatser
rettet mod individerne i feellesska-
bet, hvis det skal lykkes at beholde
flere barn i de almene faellesska-
ber.

For det fjerde har vi mange dygti-
ge leerere med specialiserede kom-
petencer bade péd almenskolerne
og pa specialskolerne. Men som
udviklingen har veeret, har vi brug
for endnu flere. Vi har brug for ba-
de specialpaedagogisk eftervide-
reuddannelse i form af flere inklu-
sionsvejledere mv., men vi har og-
sa brug for almenpaedagogiske
svar, hvor hele leerergruppens ar-
bejde med inkluderende laerings-
miljeer prioriteres og styrkes kom-
petencemaessigt.

For det femte kommer vi ikke
uden om at diskutere, hvordan
forholdet mellem folkeskolen og
privatskolerne har udviklet sig. Vi
ser i stigende grad, at de ressource-
staerke elever veelger privatskoler-
ne til, hvilket efterlader en storre
opgave til folkeskolen.

Maske tiden er inde til at over-
veje, om der skal findes en ander-
ledes finansieringsstruktur for spe-
cialundervisning pa de frie grund-
skoler, sa de i hgjere grad ogsa
kommer til at rumme elever med
saerlige behov?

I Skolegkonomisk Forum har vi en
faelles ambition om, at folkeskolen
ogsa i fremtiden skal veere en sam-
fundsbaerende institution, der har
plads til alle elever. Skal den ambi-
tion blive til virkelighed, er der
brug for, at pengene bliver brugt
bedre end i dag, og at vi bliver bed-
re til at lave tidlige forebyggende
indsatser pa de almene skoler.

Der er brug for, at samfundet og
politikerne udviser mod og opbak-
ning til en omveeltning af den méa-
de, folkeskolens gkonomi er skruet
sammen pa.

Derfor vil vi opfordre alle akterer
omkring skolen - politikere, forael-
dre, kommuner, ledere, lerere - til
at deltage i diskussionen om at
finde varige, holdbare lgsninger pa
folkeskolernes gkonomi. Det kan
ikke vente laengere.



